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Введение 
В условиях современного крупного города обес-

печение комплексной экологической безопасности 
становится первостепенным. Экологические про-
блемы крупных городов связаны с чрезмерной кон-
центрацией на сравнительно небольших территориях 
населения, транспорта и промышленности с образо-
ванием антропогенных ландшафтов, что приводит к 
увеличению техногенной нагрузки на территорию.  

Неблагоприятная экологическая обстановка, в 
свою очередь, негативно влияет на состояние среды 
непосредственного проживания человека и его здо-
ровье. Согласно данным ООН, более половины го-
родского населения мира дышит воздухом, в 2,5 раза 
превышающим нормы ВОЗ1 по загрязнениям.  

В 1996 г. Россия официально подтвердила свое 
участие в реализации общемировой концепции устой-
чивого развития2, которая среди своих основных це-
лей (обеспечение открытости, безопасности, жизне-
стойкости и экологической устойчивости городов и 
населенных пунктов) предполагает в рамках общей 
экологизации урбанизированных территорий устой-
чивую биопозитивную реконструкцию мест расселе-
ния, зданий и инженерных сооружений с превраще-
нием города в экополис — целостную простран-
ственно-экологическую систему [1—6]. 

Но несмотря на то, что городская среда отнесена 
к основным направлениям стратегического развития 
России, по данным Минстроя в 2019 г. только треть 
российских городов признаны комфортными для 
жизни граждан3. 

Возросшее техноантропогенное воздействие на 
окружающую среду вызвало необходимость экологи-
зации проектирования и строительства. Экологиче-
ски обоснованные архитектурно-строительные реше-
ния на всех этапах планирования, проектирования, 
строительства и эксплуатации населенных мест явля-
ются непременным условием градостроительного 
развития города [7—9]. 

                                                 
1Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и экологической устой-

чивости городов и населенных пунктов. Организация Объединенных Наций. URL: 
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/cities/ 

2Указ Президента Российской Федерации «О концепции перехода Российской 
Федерации к устойчивому развитию» от 1 апреля 1996 г. № 440. 
3Почти 27% российских городов признаны комфортными для жизни граждан // Мин-
строй России URL: https://minstroyrf.gov.ru/press/pochti-27-rossiyskikh-gorodov-
priznany-komfortnymi-dlya-zhizni-grazhdan. 
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Основная часть 
В Градостроительном кодексе РФ устойчивое 

развитие территорий определятся как «обеспечение 
при осуществлении градостроительной деятельно-
сти безопасности и благоприятных условий жизне-
деятельности человека, ограничение негативного 
воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду и обеспечение охраны и рацио-
нального использования природных ресурсов в ин-
тересах настоящего и будущего поколений»4. 

Одним из основополагающих документов, обес-
печивающих устойчивое развитие города, является 
его генеральный план, который представляет собой 
проектный документ, на основании которого осу-
ществляется планировка, застройка, реконструкция 
и иные виды градостроительного освоения террито-
рий и градостроительной деятельности. 

Оптимальная пространственная организация 
территории должна основываться на изучении и 
оценке ряда факторов природного, социального и 
техноантропогенного характера, в том числе эконо-
мико-географического положения территории, при-
родных, промышленных и демографических ресур-
сов, земельного и водного фондов, экологического 
состояния. 

Разрабатываемые в настоящее время генераль-
ные планы городов должны отражать установки на 
обеспечение экологической безопасности городов 
как одного из главных условий обеспечения устой-
чивого развития, так как эта направленность гене-
ральных планов зафиксирована государственной 
градостроительной политикой. Однако в настоящее 
время на практике зачастую имеет место несоответ-
ствие разрабатываемых генеральных планов отече-
ственных городов установкам государственной гра-
достроительной политики, поэтому для принятия 
экологически обоснованных решений при их разра-
ботке и корректировке необходимо использование 
системы экологического мониторинга атмосферного 
воздуха. 

Процедура внесения изменений в генеральный 
план определена действующим Градостроительным 
кодексом5, поскольку город является динамически 

                                                 
4закон Российской Федерации «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 

29.12.2004 № 190-ФЗ (в ред. от 30.12.2020). 
5Там же. 
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развивающейся экологической системой и в зависи-
мости от развития градостроительной ситуации 
(освоение новых территорий, создание новых объек-
тов транспортной и инженерной инфраструктуры и 
др.) необходима актуализация генерального плана 
города, которая проводится, как правило, раз в 5—
10 лет.  

Реализация генерального плана вносит измене-
ния в систему мониторинга атмосферного воздуха 
(мест расположения точек наблюдения), а данные 
мониторинга позволяют использовать данные для 
размещения градостроительных объектов при реали-
зации и разработке нового генплана (рис. 1). 

Так, градостроительное развитие города (появ-
ление новых районов, точечная застройка, измене-
ние типа застройки) может привести к изменению 
аэрационного режима и уровней загрязнения атмо-
сферного воздуха на территории города.  

При появлении новой застройки возможно воз-
никновение новых источников загрязнения воз-
духа — систем отопления (котельных). 

Постоянно происходящее изменение транспорт-
ных потоков также приводит, как правило, к нега-
тивному изменению состояния воздушной среды го-
рода, что требует реализации защитных градострои-
тельных мероприятий.  

Озеленение территорий (зеленые насаждения 
общего, ограниченного пользования, специального 
назначения) безусловно положительно влияет на ка-
чество воздушной среды города. 

Градостроительное развитие приводит к образо-
ванию или изменению и «мест тяготения» — торго-
вых, развлекательных центров, спортивных и рекре-
ационных объектов. 

Все вышеперечисленные факторы оказывают 
влияние и на систему мониторинга атмосферного 
воздуха: с учетом изменений градоэкологической 
ситуации на территории города могут корректиро-
ваться места расположения постов наблюдения, кон-
тролируемые вещества. А результаты мониторинга 
при изменяющихся городских условиях необхо-
димо, в свою очередь, учитывать при разработке и 
корректировке генеральных планов городов. 

Для реализации такого взаимодействия системы 
экологического мониторинга атмосферного воздуха 
и работ по разработке и актуализации генерального 
плана предполагается систематически проводить 
следующие работы: 
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– выявление и характеристика приоритетных источников загрязнения го-
родской среды, в том числе новых и/или изменяющихся (промышленные пред-
приятия, автомобильный транспорт, объекты нового строительства или сноса 
зданий и сооружений, неблагоустроенные территории); 

– оценка типа застройки, планировочных особенностей и благоустройства 
изучаемой территории города, в том числе изменений;  

– построение и корректировка моделей влияния метеорологических усло-
вий на загрязнение атмосферного воздуха от основных источников в условиях 
жилой застройки;  

– выявление «зон риска» (наибольшего загрязнения) на карте города при 
данном состоянии застройки и благоустройства территории при изменениях 
направления (по всем румбам) и скорости ветра; 

– категорирование территории по степени экологической ситуации города 
(выделение благоприятных зон, зон усиленного экологического мониторинга, 
неблагоприятных зон) с учетом сезонных изменений метеорологических усло-
вий, длительности возможного формирования высоких уровней загрязнения 
воздуха при сочетании воздействия всех учитываемых факторов; 

– формирование рекомендаций для принятия управленческих решений в 
зависимости от категорирования территории: необходимость немедленных 
мер по снижению негативного воздействия антропогенных факторов, опреде-
ление благоприятных территорий для размещения социальных объектов; 

– использование полученных данных при актуализации генерального 
плана города и реконфигурации размещения стационарных и мобильных по-
стов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха. 

Одно из направлений совершенствования систем экологического монито-
ринга — сочетание использования репрезентативных натурных данных и ме-
тодов моделирования [7]. 

 

 
Рис. 1. Влияние системы мониторинга атмосферного воздуха 

при планировании, корректировке и реализации генплана города 
 
Для получения представления о распространении загрязняющих веществ 

от автомобильного транспорта в условиях городской застройки может быть 
использовано сочетание исследований об интенсивности движения автомо-
бильного транспорта и расчета рассеивания загрязняющих веществ в соответ-
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ствии с ГОСТ Р 56162—20196, с применением зависимостей, полученных ме-
тодом моделирования (метод натурного эксперимента) для различных видов 
застройки. Расчеты рассеивания от стационарных источников загрязнения 
строятся в соответствии с методикой, утвержденной приказом Минприроды 
России от 06.06.2017 № 273 «Об утверждении методов расчетов рассеивания 
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе»7. Для по-
лучения картины рассеивания загрязняющих веществ на карте города строятся 
модели рассеивания от всех основных источников (автотранспорт, 
промышленный источник, неблагоустроенные территории) в условиях 
существующей жилой застройки с учетом типа застройки для различных 
метеорологических условий — по 8 румбам. Пример модели рассеивания от 
основных источников при южном направлении ветра представлен на рис. 2. 
При этом для определения типа застройки может быть использован разрабо-
танный нами модуль распознавания типа застройки [10]. 

 

 
Рис. 2. Модели рассеивания от основных источников при южном направлении ветра 
 
Управление развитием города должно быть основано на анализе градо-

строительной деятельности на всех стадиях: от разработки проекта до много-
летнего мониторинга при эксплуатации и реконструкции.  

С этой целью на основе комплексной оценки данных, полученных в 
результате обоснованной динамической системы мониторинга атмосферного 
воздуха, на территории изучаемых районов нами было предложено выделение 
трех типов категорий селитебных территорий [7]:  

 

                                                 
6ГОСТ Р 56162—2019. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу. Метод рас-

чета количества выбросов загрязняющих веществ в атмосферу потоками автотранс-
портных средств на автомобильных дорогах разной категории; введ. 01.01.2020. М.: 
Стандартинформ, 2019. 16 с.  

7Приказ Минприроды России от 06.06.2017 № 273 «Об утверждении методов рас-
четов рассеивания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воз-
духе» (зарегистрировано в Минюсте России 10.08.2017 № 47734). 
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– зона экологического благополучия (ЗЭБ);  
– зона усиленного экологического мониторинга (ЗУМ) — относительно 

благоприятная территория; 
– зона экологической опасности (ЗЭО). 
Для категорирования предлагается использовать такие критерии, как 

наличие или отсутствие загрязнений, уровни превышений ПДК по отдельным 
загрязнителям окружающей среды и по результатам комплексной оценки, 
уровень благоустройства территории, длительность (время) действия наиболее 
неблагоприятных условий на территории. 

В зависимости от результатов оценки и категорирования территории 
решается вопрос о возможности безопасного размещения градостроительных 
объектов: жилой застройки, детских дошкольных и школьных учреждений, 
лечебно-профилактических учреждений, рекреационных зон, а отнесение 
территории к зонам экологической опасности предполагает необходимость 
принятия неотложных управленческих решений по снижению негативного 
воздействия факторов окружающей среды.  

Дополнительная балльная система оценки степени влияния источника за-
грязнения на качество атмосферного воздуха с учетом объема выбросов и се-
зонности воздействия позволяет провести скрининговую комплексную оценку 
воздействия возможных источников загрязнения атмосферного воздуха, а 
также выделить приоритетный источник загрязнения для данной территории 
при конкретных метеорологических условиях с учетом времени воздействия. 

Предлагаемая модель системы мониторинга атмосферного воздуха может 
быть экстраполирована на любую территории малого, среднего, крупного 
населенного пункта с различным набором источников загрязнения атмосфер-
ного воздуха. Для реализации модели и построения системы мониторинга тер-
ритория крупного промышленного города может быть разделена на участки с 
различным количеством и набором источников загрязнения: территория, где 
присутствует один источник (автомобильный транспорт), два источника 
(транспорт и промышленные предприятия или транспорт и неблагоустроенные 
территории) либо все три источника (рис. 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Деление территории города для 
разработки и реализации системы 
мониторинга атмосферного воздуха 
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Заключение 
Данные системы мониторинга о состоянии атмосферного воздуха, а также 

результаты категорирования территории по степени экологического благопо-
лучия необходимо использовать с целью принятия приоритетных управленче-
ских решений по улучшению качества городской среды и безопасного разме-
щения новых объектов строительства, особенно детских образовательных 
учреждений и объектов здравоохранения. 

В связи с этим важным фактором формирования безопасной экологичной 
среды и оптимальных условий проживания при градостроительном развитии 
является тесное взаимодействие и учет совершенствования системы экологи-
ческого мониторинга атмосферного воздуха при разработке и актуализации ге-
нерального плана города. 
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